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por la cual se reglamenta el ejercicio profesional del tecnélogo
en criminalistica y ciencias forenses.

Bogota, D. C., 25 de septiembre de 2007

Doctor

EFRAIN TORRADO GARCIA

Presidente Comision Sexta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Seflor Presidente:

De acuerdo con lo establecido en la Ley 5* de 1992, y agrade-
ciendo la designacion y el honor que me hiciera, me permito rendir
ponencia en primer debate, para el Proyecto de ley niimero 49 de
2007 Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio profesional del
tecnologo en criminalistica y ciencias forenses.

Cordialmente,
Honorable Senador,
Ramon Elias Lopez Sabogal,
Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 2007 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio profesional del tecndlogo
en criminalistica y ciencias forenses.

1. INTRODUCCION

El presente proyecto, se fundamenta en uno de los Derechos
Constitucionales que garantiza la libertad de escoger profesion u
oficio, contenido en el articulo 26 de la Carta Politica, teniendo en
cuenta la obligatoriedad de exigir titulos de idoneidad por parte del
Estado para aquellas profesiones que constituyen una labor Social
que implique colaboracion y responsabilidad para el mismo, de igual
manera, el Estado sera el garante de las instituciones publicas para

las cuales se preste el servicio y el desarrollo de la profesion, acre-
ditando asi los niveles de educacion que se requieran para obtener
los titulos de acreditacion académica, controlando de esta manera su
ejercicio democratico.

El proyecto se basa en determinar las condiciones académicas de
las personas que cursan la profesion de tecndlogo en criminalistica y
Ciencias Forenses, seflalando los minimos que se deben cumplir para
la obtencion de un titulo con idoneidad académica que los acredite
como auxiliares técnicos judiciales para prestar sus servicios a la
Rama Judicial del Poder Publico.

Se busca que uno de los requisitos fundamentales para desarrollar
su profesion sea la prestacion de la pasantia como practica juridica,
tomando similitud de una de las figuras que se aplican en la profe-
sion de los abogados que es la judicatura, siendo este un referente
que se encuentra establecido en la ley, de igual manera, se busca que
el periodo de tiempo que se requiera para obtener el requisito sea
igual al de los judicandos y se base en la gratuidad en su prestacion.

De esta manera se cita la Ley 552 de 1999, que sefiala que el estu-
diante que haya terminado las materias del pénsum académico podra
elegir entre la elaboracion y sustentacion de la monografia juridica o
la realizacion de la judicatura.

También se menciona la Ley 24 de 1992 que establece la orga-
nizacién y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo, en tanto en
su articulo 20 determina la obligatoriedad de contar en su estructura
organica con un profesional especializado en criminalistica y con un
tecnologo en criminalistica, por ser estos espacios propicios para la
realizacion factica de las practicas académicas.

También en el aspecto educativo se analizan las disposiciones de
la Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de la
educacion superior, donde se determinan los campos de accion y
programas académicos de pregrado y regula cada disciplina determi-
nando su naturaleza tecnoldgica o cientifica o en el area de las huma-
nidades, las artes y la filosofia. Para el articulo 16 determina que son
instituciones de educacion superior, en primer lugar:

a) Las instituciones técnicas profesionales;
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b) Instituciones universitarias o escuelas tecnologicas, al igual
que las universidades.

De la misma ley consideramos ajustado a los propdsitos de este
proyecto de ley del articulo 31 los literales f) y g), en tanto la cons-
titucion debe crear incentivos para las personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la técnica, la ciencia, la tecnologia, las huma-
nidades, la filosofia y las artes; a su vez de fomentar la produccion
del conocimiento y el acceso del pais al dominio de la ciencia, la
tecnologia y la cultura, como es la motivacion primaria del proyecto,
que se busca en la reglamentacion profesional.

También se hace revision de la Ley 749 de 2002, por ser esta la
encargada de organizar el servicio publico de la educacion superior
en las modalidades de formacion técnica profesional y tecnologica.

2. CONTENIDO Y OBJETIVO PRINCIPAL DEL PROYECTO

El autor del proyecto, puntualiza su principal objetivo en definir la
actividad profesional de los tecndlogos en criminalistica y ciencias
forenses reglamentando su ejercicio o practicas profesionales, de
igual manera determina su naturaleza, campo de aplicacion, sefiala
su organizacion y acreditacion por parte del Gobierno Nacional.

El alcance de la presente ley, busca definir la profesion de los
tecndlogos en criminalistica y determinar su funcion, puntualizando
de esta manera su campo de accion, las especialidades y ramas en las
cuales podra desempeiiar su labor.

La presente norma, ademas de reglamentar la profesion técnica,
se encamina a determinar los requisitos que se necesitan para obtener
la certificacion académica que permita al estudiante de criminalisti-
ca obtener un titulo idéneo y con aval de los entes estatales para asi
realizar su desempefio profesional.

Es necesario que se reglamente la materia con el fin de alcanzar
una uniformidad en cuanto a los requisitos que se exijan para el
desarrollo profesional; y de esta manera determinar la obligato-
riedad para todas las instituciones debidamente reconocidas por el
Ministerio de Educacion Nacional que ofrezcan el programa de
tecnologia en ciencias forenses o criminalistica de la aplicacion de
tales requisitos.

Dentro del contenido de la presente ley, se encuentra un acapite
denominado practicas académicas, en el cual se sefiala para quié-
nes seran obligatorias y cuales seran las entidades destinatarias del
servicio.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Implementacién del Sistema Penal Acusatorio

Frente a la ejecucion del Sistema Penal Acusatorio que actual-
mente es aplicado en la mayoria de departamentos de la Republica
de Colombia, es necesario determinar que por su naturaleza la re-
coleccion de pruebas y los aparatos estatales ofrecidos para la im-
plementacion del nuevo modelo no son suficientes para el optimo
desarrollo del mismo.

Este proyecto, asegura una preparacion idonea y requerida en una
de las etapas mas exigentes y decisivas del actual sistema. En tanto
que los elementos probatorios, se convierten en el pilar fundamental
de las decisiones judiciales, de alli la importancia que el tecndlogo
en criminalistica y ciencias forenses cuente con todas las garantias
y control del Ministerio de Educacion y del Gobierno Nacional, en
preparacion de investigadores judiciales y cientificos que efectien
una eficaz recoleccion de los mismos, basado en los parametros fija-
dos por la cadena de custodia y apoyado en los protocolos estableci-
dos para tal fin, ya que su labor debe ser justificada en el juicio.

Esta funcién de auxiliares técnicos judiciales por los tecndlogos
en criminalistica y ciencias forenses, nos permite también relacionar
las consideraciones de la Ley 878 de 2004 en cuanto determina la

prestacion del servicio de Auxiliar Juridico ad hondrem en la Pro-
curaduria General de la Nacion y en el Congreso de la Republica
para el desempefio de la judicatura voluntaria para los egresados de
la Carrera de Derecho. Bajo el mismo analisis se contempla la Ley
1086 de 2006, por la cual se permite la realizacion de la judicatura al
servicio de las ligas y asociaciones de consumidores.

Frente a este gran reto es importante la minuciosidad y el valor
cientifico y técnico, orientado a la recopilacion de informacion para
la elaboracion de las pesquisas judiciales, en la cual estos profesio-
nales otorgan las pruebas pertinentes para el esclarecimiento de los
hechos, presentes en los juicios orales.

Podriamos afirmar que estos profesionales alimentaran un proce-
so judicial a través de la recoleccion de elementos probatorios que
son la base de la actuacion del investigador y que se constituyen en
pieza clave de toda investigacion y sobre la cual los funcionarios
judiciales toman sus decisiones.

En cuanto a la criminalistica, que también se conoce como técnica
judicial porque la utilizan los jueces y funcionarios judiciales o, téc-
nica policial porque también es empleada por los policias y, por tanto
se le conoce como Policiologia e incluso Policia Cientifica; no fal-
tando quien la relacione con los métodos modernos de investigacion
criminal que como conjunto de diligencias, pesquisas ¢ indagaciones
tiene como finalidad establecer el delito y la clase de infraccion; en
segundo término identificar y localizar a los autores del ilicito, y, en
tercer lugar presentarlos ante las autoridades competentes en los
plazos establecidos por la ley y, junto con los elementos de prueba
de su presunta responsabilidad penal.

En cuanto a los programas de criminalistica y ciencias forenses
aprobadas a nivel de educacion superior, ademas de la formacion es-
pecifica profesional antes sefialada y la fundamentacion juridica; tal
como se puede observar en el proyecto, presenta una franja técnico
cientifica y epistemoldgica al igual que social y humanistica; que la
presentan como un programa unico a nivel latinoamericano y sobre
todo tan necesario para atender las diversas exigencias dentro del
Sistema Penal Acusatorio.

Desarrollando con gran énfasis el tratamiento de la Prueba Judi-
cial y del Derecho Probatorio, para controlar en buena forma el alto
indice de impunidad, que antes se presentaba entre otros muchos
factores porque no existian pruebas, ni expertos o peritos que las
manejaran oportuna e idéoneamente.

Para contemplar el ejercicio profesional del tecndlogo en esta area
de formacion, traemos las consideraciones y pronunciamiento de la
Corte Constitucional en la Sentencia C-670 de 2002, en tanto consi-
dera que el legislador debe establecer parametros para que la regu-
lacién de las profesiones sea constitucionalmente legitima. En este
aspecto la jurisprudencia constitucional ha sido muy clara en sefialar
que la medida se fundamente razonablemente en el control de un
riesgo social. Riesgo que se establece en la practica profesional de
la Criminalistica y Ciencias Forenses, no solo en la integridad del
estudiante sino en la proteccion de las pruebas y de las herramientas
que maneja el profesional en esta area.

4. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, propongo a los honorables
integrantes de la Comision Sexta Constitucional Permanente, dar el
primer debate al Proyecto de ley numero 49 de 2007 Senado, por la
cual se reglamenta el ejercicio profesional del tecnélogo en crimi-
nalistica y ciencias forenses. Sin modificaciones al texto propuesto
como proyecto de ley.

Cordialmente,

Honorable Senador,

Ramon Elias Lopez Sabogal,

Ponente.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 2007 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio profesional del tecnélogo
en criminalistica y ciencias forenses.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto y campo de aplicacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley define la actividad profesional
de los tecnologos en criminalistica y ciencias forenses, reglamenta
su ejercicio o practicas profesionales, determina su naturaleza, cam-
po de aplicacion y sefiala su organizacion y acreditacion por parte
del Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Funcion del tecnélogo en criminalistica y ciencias
forenses. El ejercicio profesional del tecnologo en criminalistica y
ciencias forenses tiene como funcion el asesoramiento técnico cien-
tifico a los jueces y funcionarios judiciales para acompafar la re-
coleccion de pruebas para comprobar la presunta responsabilidad
penal. Ademas pueden adelantar estudios sociales y criminoldgicos,
para contribuir con su formacién profilactica a contrarrestar el alto
indice de impunidad y de corrupcion, que hoy presenta la justicia
colombiana.

Articulo 3°. Campo de accion. El ejercicio profesional del tec-
nblogo en criminalistica y ciencias forenses esta constituido por los
siguientes campos de accion:

a) Asesoria a entidades publicas como privadas, nacionales e inter-
nacionales del campo judicial, a través del desarrollo de las técnicas
de la dactiloscopia, la fotografia judicial, la planimetria y altimetria
judicial; documentoscopia, grafotécnia, haplologia, fisica, quimica,
toxicologia, accidentologia, etc.;

b) Direccidn, supervisiony coordinacion de entidades de vigilan-
cia, seguridad e investigacion privada;

¢) Ejercicio en el ambito de la investigacion industrial, comer-
cial, bancaria, aeronautica, portuaria; y, en general, en asesoria para
programas municipales de seguridad y convivencia,

d) Pertenencia en el ambito del penitenciarismo Yy la resocializa-
cidn carcelaria,

e) Las demas relacionadas con el desarrollo cientifico, social, eco-
ndémico y politico que sean inherentes al ejercicio de la profesion.

Articulo 4°. De los tecndlogos en criminalistica y ciencias foren-
ses. Para todos los efectos legales se consideran tecndlogos en crimi-
nalistica y ciencias forenses:

a) Quienes hayan cursado la totalidad de las materias que com-
ponen el pensiim, hayan realizado como opcién de grado una mo-
nografia o una practica profesional y en ambas haya sacado nota
aprobatoria;

b) Quienes hayan adquirido el titulo expedido por el Ministerio de
Educacion Nacional,

¢) Los nacionales o extranjeros con titulo de tecndlogo en crimi-
nalistica o ciencias forenses expedido por entidades de educacion su-
perior de paises con los cuales colombia tenga tratados o convenios
de equivalencia de titulos, previo cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos por el Gobierno Nacional para ese efecto.

CAPITULO I
Practicas académicas
Articulo 5°. Practica académica judicial al servicio de las enti-
dades oficiales y privadas. Los estudiantes de tltimo afio y los egre-

sados de las instituciones de educacion superior con programas de
formacidn en criminalistica y ciencias forenses debidamente reco-

nocidos a través del registro calificado e incluido en el Sistema Na-
cional de Informacion de la Educacion Superior, SNIES, otorgados
por parte del Ministerio de Educacién Nacional, podran optar por
la practica académica o pasantia para optar al titulo de tecnologos
en criminalistica y ciencias forenses, desempefiandose como auxi-
liares dentro de los procedimientos que lleven a cabo las entidades
oficiales y privadas, fundamentalmente comprometidas con el de-
sarrollo de los procesos de investigacion judicial, disciplinaria o
administrativa.

Articulo 6°. Entidades destinatarias del servicio. El Gobierno
Nacional promovera las pasantias de los estudiantes de ultimo afio
y de los egresados en los programas de tecnologia en criminalistica,
dentro de las instituciones con funciones investigativas y de policia
judicial. Para el efecto el Ministerio del Interior y de Justicia, y
el Ministerio de Educacion Nacional, coordinaran conjuntamente la
promocidn, aplicacion y desarrollo de esta ley.

Paragrafo. Las practicas académicas o pasantias también podran
llevarse a cabo en las entidades sometidas a la inspeccion, vigilan-
cia y control de las respectivas superintendencias que existen en el
pais.

Articulo 7°. Caracteristicas de las prdcticas académicas. Los ser-
vicios prestados por los pasantes como auxiliares de investigacion
seran de caracter ad hondérem y no causaran remuneracion alguna.
Sin embargo, las instituciones destinatarias de las pasantias colabo-
raran facilitando el necesario apoyo logistico que permita un eficien-
te servicio por parte de los pasantes.

Articulo 8°. Requisitos esenciales para el ejercicio de las practi-
cas académicas. Para que puedan llevarse a cabo las practicas aca-
démicas o pasantias, con el proposito de optar al titulo de tecndlogo
en criminalistica y ciencias forenses, se deberan cumplir de manera
esencial los siguientes requisitos:

1. Los estudiantes y egresados para poder realizar las pasantias
como Auxiliares de Criminalistica, seran previamente postulados
por su respectiva institucion de educacion superior ante la entidad
donde llevara a cabo la pasantia.

2. Entre la institucion académica y la entidad en la que se llevara
a cabo la practica académica, debe existir un convenio especial de
colaboracion interinstitucional, en el cual se determinaran de manera
clara y precisa los compromisos y obligaciones que garanticen una
eficiente y util participacion de los estudiantes y egresados.

3. Solamente se autoriza la practica académica de los estudiantes
de ultimo afio y de los egresados que cumplan satisfactoriamente con
los requisitos establecidos por la institucion de educacion superior, a
la que pertenezca, siempre y cuando se trate de programas tecnologi-
cos acreditados por el Ministerio de Educacion Nacional.

CAPITULO III
Disposiciones generales

Articulo 9°. Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior. Todas las instituciones de educacion superior debidamente
reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional formadoras de
tecnologos en criminalistica y ciencias forenses, deberan enviar de
oficio las actas de grado de tecnologos en criminalistica y ciencias
forenses que expidan, al Ministerio de Educacion Nacional, para res-
ponder a los propositos del Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior.

Articulo 10. Acreditacion. El Gobierno Nacional, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, creara
y reglamentara el otorgamiento de un registro, licencia o tarjeta pro-
fesional para los tecndlogos en criminalistica y ciencias forenses.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 139 DE 2007 CAMARA, 137 DE 2007
SENADO

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de ecologia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., de 2007

Honorable Senador

Comision Sexta Senado de la Republica
Ciudad

Atendiendo la honrosa designacion de la Mesa Directiva de la Co-
mision Sexta del honorable Senado de la Republica de conformidad
con la Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia favorable para
que se dé primer debate al Proyecto de ley numero 137 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de ecologia y se dictan otras disposiciones.

Origen y tramite del proyecto

Se trata de una iniciativa presentada por los honorables Repre-
sentantes, Felipe Fabian Orozco Vivas, Omar Florez Vélez, William
Ortega Rojas, German Varon Cotrino, Luis Felipe Barrios, Angel
Custodio Cabrera, Oscar L. Wilches Carreflo, José Ignacio Bermu-
dez, Oscar Gémez Agudelo, José Fernando Castro C., Edgar Ulises
Torres M., Rosmery Martinez R., Jorge Enrique Rozo, Carlos Fer-
nando Arango Torres el dia 4 de mayo de 2007, bajo el numero 139
de 2006 Cémara, quienes plantean la reglamentacion del ejercicio
de la profesion de ecologo y se dictan otras disposiciones. Fueron
ponentes en Camara los honorables Representantes Pedro Vicente
Obando Ordoiies y Jaime de Jests Restrepo Cuartas.

Constitucionalidad del proyecto

Estudiado el texto del proyecto de ley, su marco legal y la expo-
sicion de motivos, encuentro que la iniciativa legislativa se cifie a la
Constitucion Nacional, la cual entre otros aspectos regula:

Tramite legislativo

Segun el articulo 150 de la Constitucion Politica es facultad del
Congreso hacer las leyes, por lo tanto, es competencia del ente le-
gislativo atender asuntos como el propuesto en el proyecto de ley
en estudio. Cumple ademas con los articulos 154, 157, referentes a
su origen y formalidades de unidad de materia, asi las cosas encon-
tramos que la competencia para este tramite es del Congreso de la
Republica.

2. Legalidad del proyecto

El proyecto objeto de ponencia cumple con los requisitos precep-
tuados en la Ley 5% de 1992, asi:

2.1 Iniciativa legislativa.

El articulo 140 de la norma precitada otorga la facultad a los Re-
presentantes a la Camara y Senadores de la Republica, de presentar
proyectos de ley.

2.2 Contenido del proyecto.

El proyecto, por su contenido y forma, el cual es de tramite legis-
lativo corresponde a la Comision Sexta Constitucional Permanente.

2.3 Contenido constitucional.

El proyecto se ajusta al articulo 154 de la Constitucion Politica de
Colombia, en concordancia con lo esbozado en los articulos 27, 41,
67,298 y 315 de la Carta.

3. Analisis del proyecto
3.1 Andlisis constitucional.

El proyecto de ley obedece a los mandatos constitucionales, es-
tatuidos en los articulos 26, 67 y 68 de la Constitucion Politica, en
donde, se establece que “toda persona es libre de escoger profesion
u oficio”, que “corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos”. Y en concordancia con
los articulos 58, 79, 80, 215, 226, 333 y 340 de la Carta Magna.

Es facil apreciar que la iniciativa cumple perfectamente con los
mandatos constitucionales, maxime que en el pais carece de una nor-
matividad referente a la regulacion de la profesion de la ecologia,
expresion introducida por primera vez por el aleman Ernst Haeckel,
como ciencia encargada del “estudio de los hogares”, pero que ade-
mas estudia las relaciones entre los seres vivos y su entorno.

Titulo I

En el articulo 1° del proyecto, define la carrera de ecologia como
una profesion universitaria, que cumple con los requisitos exigidos
por el Ministerio de Educacion Nacional.

El articulo 2° define al profesional de la ecologia como una per-
sona idonea para el manejo de los recursos naturales y de los eco-
sistemas, a desempefiarse en una nacion con biodiversidad enorme y
poco apreciada por unos sectores y arrasada por otros.

El articulo 3° establece cual es el campo de accion del profesional
de la ecologia y la normatividad en la que se enmarca su accionar,
particularmente en los lineamientos de la politica ambiental colom-
biana.

Para nadie es desconocido que la Constitucion permite la libertad
en la escogencia de profesion u oficio, pero estas deben ser reguladas
por la ley en cuanto a su actividad, funciones y ejercicio de la misma,
para permitir al ciudadano desarrollar su actividad académica y pro-
fesional, dentro de un marco claramente definido.

El articulo 4° deja claramente definidas las actividades que puede
desarrollar el profesional de la ecologia, sin perjuicio ni afectacion
del desarrollo de otras profesiones ya existentes y reguladas que des-
plieguen conocimientos afines a esta y enmarca claramente su des-
empefio dentro de la politica ambiental del pais.

El articulo 5°, establece los requisitos para la obtencion de la tar-
jeta profesional de Ecélogo.

Titulo II

El articulo 6° regula los requisitos que deben cumplir el profesio-
nal de la ecologia para la obtencion de su matricula profesional y el
ejercicio de la actividad de ecdlogo.

Los articulos 7° y 8°, regulan la garantia que se debe dar al profe-
sional de la ecologia, cuando este aspire al ejercicio de la docencia y
a ocupar cargos publicos en las entidades del SINA.

El articulo 9° lista los requisitos que deben cumplir aquellas per-
sonas que pretendan la obtencion de la tarjeta profesional de ecélogo
en el territorio nacional.

De otro lado y de conformidad con lo establecido en la Constitu-
cion Politica, los articulos 10 y 11 del proyecto establecen la posibi-
lidad de crear el Colegio Nacional de Profesionales de la Ecologia y
la forma como estara integrado.

Asimismo y desarrollando el anterior, el articulo 11 regla las fun-
ciones que desarrollara el Colegio Nacional de la Profesion de Eco-
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logo; aqui cabe anotar que no se incluy6 la facultad de expedir la
tarjeta profesional, situacion que se aclarara mas adelante.

El articulo 14 del proyecto, establece los requisitos para ejercer la
profesion de ecologo en el pais, esto en concordancia con el articulo
9° del mismo proyecto.

El articulo 15 establece las causales para declarar la negativa de
inscripcion como ecologo o de suspension de la misma si ya se hu-
biere registrado.

Titulo I1I

El Titulo III del proyecto regula los derechos, deberes, prohibicio-
nes y competencias del profesional de la ecologia.

Al respecto el articulo 16 regula el tema de los derechos, el articu-
lo 17 lo hace sobre los deberes y el articulo 17 establece las prohibi-
ciones aplicables al ejercicio de la profesion del ecdlogo.

El articulo 19 habla de las competencias del profesional de la eco-
logia relacionadas con su carrera.

Titulo IV

Finalmente el articulo 20 establece los deberes del profesional de
la ecologia frente a las asociaciones de ecologos que se creen con
fundamento en la ley que se pretende aprobar.

Titulo V

El articulo 21 establece la derogatoria de normas y disposiciones
contrarias a partir de la promulgacion de esta.

3.2 Consideraciones

El proyecto de ley iniciativa de los honorables Representantes,
Felipe Fabian Orozco Vivas, Omar Florez Vélez, William Ortega
Rojas, German Varon Cotrino, Luis Felipe Barrios, Angel Custodio
Cabrera, Oscar L. Wilches Carrefio, José Ignacio Bermudez, Oscar
Goémez Agudelo, José Fernando Castro C., Edgar Ulises Torres M.,
Rosmery Martinez R., Jorge Enrique Rozo, Carlos Fernando Motoa,
Roy L. Barreras, Tarquino Pacheco, Néstor Homero Cotrina, Juan
Carlos Granados, Kerelly Patricia Lara V., y Fabian Arango torres,
pretende regular una profesion que se erige como una actividad fun-
damental para el mantenimiento de la politica ambiental del Estado,
en beneficio de la conservacion, preservacion y adecuado aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables y no renovables con que
cuenta el pais. Ademas de convertir al profesional de la ecologia en
un portador del estandarte del mantenimiento del medio ambiente,
en un Estado garante de la integridad y diversidad del medio ambien-
te, de la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica
y del fomento de la educacién para estos fines!.

Proposicion
Dese primer debate favorable al Proyecto de ley ntimero 137 de
2007 Senado, 139 Camara, por medio de la cual se reglamenta el

ejercicio de la profesion de ecologia y se dictan otras disposicio-
nes.

Cordialmente,
Efrain Torrado Garcia,
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 137 DE 2007 SENADO, 139 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de ecologia y se dictan otras disposiciones.

I. Modifiquese el numeral 1 del articulo 9° del proyecto de ley,
en relacion con el término utilizado para referirse a las instituciones

I Articulo 79 de la Constitucién Politica.

universitarias, y para dar concordancia con el articulo 14 del mismo
proyecto.

El articulo 9°, quedara asi:

Atrticulo 9°. De la tarjeta profesional. S6lo podran obtener la tar-
jeta profesional de Ecdlogo, ejercer la profesion y usar el respectivo
titulo dentro del territorio colombiano quienes:

a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de ecdlogo, otorgado
por instituciones de educacidn superior, oficialmente reconocidas y
aprobadas en este programa;

b) Hayan adquirido o adquieran el titulo de ec6logo en universi-
dades que funcionen en paises con los cuales Colombia haya cele-
brado tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos;

¢) Hayan adquirido o adquieran el titulo de ecdlogo en universida-
des que funcionen en paises con los cuales Colombia haya celebrado
tratados o convenios sobre equivalencia de titulos, siempre que so-
licite convalidacion del titulo ante las autoridades competentes, de
acuerdo con las normas vigentes.

Los profesionales en ecologia, que hayan obtenido su titulo pro-
fesional antes de la expedicion de la presente ley, contaran hasta con
un (1) aflo para obtener la tarjeta profesional.

II. Adicionese el articulo 12, en relacion con las funciones asigna-
das al Colegio Nacional de la Profesion de Ecologia:

El articulo 12 Senado quedara asi:

Articulo 12. Asignense al Colegio Nacional de la Profesion de
Ecologia las siguientes funciones:

a) Actualizar, mantener y divulgar el Registro Unico Nacional del
Ecdlogo;

b) Establecer el proceso de registro y tramite de la matricula de
ecologos;

¢) Expedir las certificaciones y constancias a los profesionales
inscritos en el Registro Unico Nacional del Ecologo y en especial la
certificacion de vigencia de la matricula profesional;

d) Acreditar a las asociaciones gremiales de profesionales de la
ecologia para la expedicion de protocolos, manuales y guias de aten-
cion en la prestacion de los servicios de su profesion y las demas fun-
ciones que esta ley o sus reglamentos les confieran. Estos protocolos,
manuales y guias seran reconocidos por “Acuerdos”;

e) Ejercer las funciones de Tribunal de Etica de los Ecologos, sin
perjuicio de las acciones que deban adelantar los diferentes organis-
mos judiciales y de control, de conformidad con lo estipulado en la
normatividad vigente;

f) Estimular sistemas de seguridad social para los profesionales de
la ecologia que ostente la respectiva tarjeta profesional;

g) Denunciar e intervenir ante las violaciones comprobadas a las
disposiciones legales que reglamenten el ejercicio de la profesion;

h) Auspiciar a las asociaciones de ecologia, secundar sus progra-
mas en cuanto contribuyan a enaltecer y dignificar la profesion del
ecologo y vigilar su funcionamiento;

i) Dictar su propio reglamento;

j) (literal nuevo). Expedir la tarjeta profesional de ecdlogo, una
vez inscrito el aspirante en el registro nacional, y previo el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en el articulo 9° de la ley.

III. Suprimase el paragrafo del articulo 15 que dice:

“Paragrafo. Se crea la excepcion para los casos de condena con-
dicional o perddn judicial”, por considerar que no existe unidad de
materia.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2007 SENADO,
139 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de ecologia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DE LA PROFESION Y EL PROFESIONAL EN ECOLOGIA

Articulo 1°. Definicion. Para los fines de la presente ley, la eco-
logia es una carrera profesional universitaria que esta basada en una
formacion cientifica, técnica y humanistica de conformidad con los
requisitos exigidos por el Ministerio de Educacion Nacional en su
Viceministerio de Educacion Superior.

Articulo 2°. Del profesional de ecologia. El ecologo es un profe-
sional universitario con una formacion cuyo campo esta relaciona-
do con el estudio, planeacion, investigacion, manejo, conservacion,
asesoria, interventoria y gestion de los recursos naturales y de las
condiciones ambientales de los ecosistemas acudticos y terrestres,
actuando en concordancia con el contexto local, regional, nacional e
internacional, con el fin de contribuir a los procesos de transforma-
cidn social.

Articulo 3°. Campo de accion del ecélogo. El profesional de eco-
logia dentro de una dindmica inter y transdisciplinaria aportara el
trabajo intra e intersectorial los conocimientos y habilidades adquiri-
dos en su formacion universitaria de pregrado y postgrado mediante
la experiencia, la investigacion y la educacion continuada; basando
su actividad profesional en los fundamentos de la Politica ambiental
colombiana (Ley 99 de diciembre de 1993).

Articulo 4°. Para todos los efectos legales se entiende por ejerci-
cio del profesional en Ecologia, con el debido respeto a la autonomia
universitaria, contemplada en la Constitucion Politica de Colombia
y en la Ley 30 de 1993, la aplicacion de los conocimientos técnicos
y cientificos de las siguientes actividades.

4.1 Investigacion en ecosistemas terrestres, acuaticos, continen-
tales y marinos:

a) Estudios autoecoldgicos;
b) Estudio de poblaciones;

¢) Estudio de comunidades;
d) Estudio de conservacion;

¢) y demas investigaciones que se desarrollan dentro del campo
de la ecologia.

4.2 Gestion ambiental para el desarrollo de la conservacion.

Coordinacion, administracion, asesoria, formulacion, ejecucion,
consultoria, interventoria, auditoria y participacion en:

a) Levantamientos ecoldgicos integrados;

b) Manejo de reservas naturales;

¢) Planes de desarrollo comunitario;

d) Planes de ordenamiento ambiental territorial;

e) Programas de capacitacion y educacion ambiental;

f) Programas de conservacion tendiente a un desarrollo soste-
nible;

g) Estudios de impacto ambiental;

h) Programas de ecoturismo;

i) Costos ambientales;

j) Diagnosticos ambientales;
k) Proyectos ambientales;

1) Procesos en comunidades indigenas, afrocolombianas, campe-
sinas, urbanas, rurales y comunidad en general;

m) Docencia;
n) Y demas actividades que involucren la gestion ambiental.

Paragrafo. Los campos del ejercicio profesional definidos en el
articulo 4° de esta ley, se entienden como propios de la ecologia,
su ejercicio tendra unas actividades basicas que no perjudicaran el
desarrollo de las profesiones ya existentes.

Articulo 5°. Sélo podran obtener matricula profesional para ejer-
cer la profesion de ecdlogo, en el territorio nacional:

a) Quienes hayan obtenido el titulo de profesional de ecélogo en
una institucion de educacion superior oficialmente reconocida por
el Estado colombiano, cuyo programa educativo y base académica
estén aprobados por el Ministerio de Educacion;

b) Quienes hayan obtenido o tengan el titulo de profesional de
ecdlogo en el extranjero, que para su validez se regira por la regla-
mentacion dada por el Ministerio de Educacion Nacional.

TITULO 1II
DEL EJERCICIO DE LA PROFESION DE LA ECOLOGIA

Articulo 6°. Requisitos para ejercer la profesion. Para ejercer la
profesion de ecologia las entidades publicas o privadas deberan exi-
gir al interesado la presentacion de la tarjeta profesional.

Articulo 7°. De la docencia. Para el ejercicio de la docencia, las
instituciones publicas o privadas de educacion primaria, basica se-
cundaria o superior, no podran discriminar la profesion de ecologia
en las convocatorias (a docentes, provision de cargos de docentes en
modalidades y perfiles, areas de desempefio y requisitos) para el area
de ciencias naturales.

Articulo 8°. De las convocatorias. Las entidades que hacen parte
del Sistema Nacional Ambiental, SINA, contempladas en la Ley 99
de 1993, deberan incluir la profesion de Ecologia dentro de las con-
vocatorias para aspirara a cargos publicos o de carrera administrativa
relacionados con el medio ambiente.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica
y el Colegio Nacional de Ecdlogos, vigilaran el cumplimiento de los
articulos 6°y 7°.

Articulo 9°. De la tarjeta profesional. S6lo podran obtener la tar-
jeta profesional de ecologo, ejercer la profesion y usar el respectivo
titulo dentro del territorio colombiano quienes:

a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de ecdlogo, otorgado
por instituciones de educacion superior, oficialmente reconocidas y
aprobadas en este programa;

b) Hayan adquirido o adquieran el titulo de ecologo en universi-
dades que funcionen en paises con los cuales Colombia haya cele-
brado tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos;

¢) Hayan adquirido o adquieran el titulo de ec6logo en universida-
des que funcionen en paises con los cuales Colombia haya celebrado
tratados o convenios sobre equivalencia de titulos, siempre que so-
licite convalidacion del titulo ante las autoridades competentes, de
acuerdo con las normas vigentes.

Los profesionales en ecologia, que hayan obtenido su titulo pro-
fesional antes de la expedicion de la presente ley, contaran hasta con
un (1) aflo para obtener la tarjeta profesional.

Articulo 10. Los ecologos podran agruparse y conformar el Co-
legio Nacional de la Profesion de Ecologia, el cual se encargara de
expedir y llevar el registro de las matriculas profesionales, expedir
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las tarjetas profesionales y velar por el correcto ejercicio de la profe-
sion, el control disciplinario y ético de la misma y desarrollar tareas
de reglamentacion, promocion, actualizacion y capacitacion.

Articulo 11. El Colegio Nacional de la Profesion de Ecologia es-
tara integrado de la siguiente manera:

— Un (1) representante del Ministerio de Educacion.

— Un (1) representante del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

— Dos (2) representantes de la Asociacion Colombiana de Facul-
tades de Ecologia.

— Dos (2) representantes de la Asociacion de Egresados de Eco-
logia.

— Un (1) representante de las Asociaciones de Ecologia que se
encuentren establecidos o que se establezcan en el futuro.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional determinara el
mecanismo para la escogencia de los representantes de las Asocia-
ciones de Egresados y el representante de las Asociaciones de Eco-
logia.

Articulo 12. Asignense al Colegio Nacional de la Profesion de
Ecologia las siguientes funciones:

a) Actualizar, mantener y divulgar el Registro Unico Nacional del
Ecologo;

b) Establecer el proceso de registro y tramite de la matricula de
ecdlogos;

c¢) Expedir las certificaciones y constancias a los profesionales
inscritos en el Registro Unico Nacional del Ecélogo y en especial la
certificacion de vigencia de la matricula profesional;

d) Acreditar a las asociaciones gremiales de profesionales de la
ecologia para la expedicion de protocolos, manuales y guias de aten-
cidn en la prestacion de los servicios de su profesion y las demas fun-
ciones que esta ley o sus reglamentos les confieran. Estos protocolos,
manuales y guias seran reconocidos por “Acuerdos”;

e) Ejercer las funciones de Tribunal de Etica de los Ecélogos, sin
perjuicio de las acciones que deban adelantar los diferentes organis-
mos judiciales y de control, de conformidad con lo estipulado en la
normatividad vigente;

f) Estimular Sistemas de Seguridad Social para los Profesionales
de la Ecologia que ostente la respectiva Tarjeta Profesional;

g) Denunciar e intervenir ante las violaciones comprobadas a las
disposiciones legales que reglamenten el ejercicio de la profesion;

h) Auspiciar a las asociaciones de ecologia, secundar sus progra-
mas en cuanto contribuyan a enaltecer y dignificar la profesion del
ecdlogo y vigilar su funcionamiento;

i) Dictar su propio reglamento;

j) Expedir la tarjeta profesional de ecdlogo, una vez inscrito el
aspirante en el Registro Nacional, y previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 9° de la ley.

Articulo 13. El Colegio Nacional de la profesion de ecologia re-
glamentara los procedimientos necesarios para realizar las funciones
que les han sido asignadas. Sus decisiones se tomaran a través de
acuerdos, los cuales registraran y numeraran en un libro debidamen-
te foliado. Estos acuerdos estaran sometidos al control de la jurisdic-
cién de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 14. A partir de la sancion de la presente ley, para ejer-
cer la profesion de ecologo se requerira haber obtenido el titulo co-
rrespondiente en una institucion de educacion superior debidamente
aprobada en este programa; estar inscrito en el Registro Unico Na-
cional del Ecdlogo y tener vigentes las respectivas matricula y tarjeta

profesional expedidas por el Colegio Nacional de la Profesion de
Ecologia.

Paragrafo. No se podra ejercer la profesion de ecdlogo, ni anun-
ciarse como tal, sin estar inscrito en el Registro Unico Nacional del
Ecologo y tener vigente la tarjeta profesional.

Articulo 15. No podra ser inscrito como ecologo y si ya lo estu-
viere, debera ser suspendido:

a) Quien se halle en interdiccion judicial,

b) El responsable de delito que tenga sefialada pena de presidio o
de prision, cometido con posterioridad a la vigencia de la presente
ley, si por las modalidades y circunstancias del hecho, los motivos
determinantes y la personalidad del agente, el Colegio Nacional de la
Profesion de Ecologia, lo considera indigno de ejercer la profesion.

TITULO I

DE LOS DERECHOS, DEBERES Y PROHIBICIONES
Y COMPETENCIAS DEL PROFESIONAL DE LA ECOLOGIA

Articulo 16. Derechos del ecélogo. El ecologo tiene los siguientes
derechos:

a) Ser respetado y reconocido como profesional de las ciencias
naturales;

b) Recibir proteccion especial por parte del empleador que garan-
tice su integridad fisica y mental, en razon de sus actividades profe-
sionales como lo establece la Constitucion;

¢) Recibir capacitacion adecuada con el fin de ampliar los cono-
cimientos en el ejercicio profesional y estar dentro de los ultimos
avances cientificos, tecnoldgicos y académicos en las areas de su
competencia;

d) Contar con el recurso humano, tecnologia e insumos adecuados
para el desempefio oportuno y eficiente de su profesion.

Articulo 17. Deberes del ecélogo. Son deberes del ecdlogo:

a) Guardar el secreto profesional, salvo en las excepciones que la
ley lo considere;

b) Entregar en forma clara, precisa y oportuna los resultados de
los trabajos realizados;

¢) Certificar con su firma cada uno de los trabajos realizados;

d) Respetar los principios y valores que sustentan las normas de
ética vigentes para el ejercicio de su profesion y el respeto de los
derechos humanos;

¢) Denunciar a la instancia competente toda practica que conlleve
al ejercicio ilegal e inadecuado de la profesion.

Articulo 18. Prohibiciones. Son prohibiciones aplicables al profe-
sional de la ecologia en el ejercicio de su profesion:

— Omitir o retardar el cumplimiento de las actividades profesio-
nales.

— Solicitar o aceptar prebendas o beneficios indebidos para reali-
zar sus actividades.

— Realizar actividades que contravengan la buena practica profe-
sional.

Articulo 19. De las competencias. Las competencias del profesio-
nal en ecologia son:

a) Ejercer responsabilidades y funciones de asistencia, gestion,
administracion, investigacion, coordinacion, docencia, tanto en las
areas generales como especializadas y aquellas conexas con su ejer-
cicio tales como asesorias, consultorias, interventorias y otras selec-
cionadas;
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b) Participar en la definicion de criterios y estandares de calidad
en las dimensiones cientificas, tecnologicas y éticas de la practica
profesional.

TITULO IV

DEBERES FRENTE A LAS ASOCIACIONES
DE SU PROFESION

Articulo 20. Son deberes frente a las asociaciones de su profe-
sion:

a) Mantener su afiliacion a sociedades de cardcter cientifico y gre-
mial, contribuyendo al desarrollo de la profesion;

b) Cumplir con las normas estatutarias que garanticen el progreso
de las asociaciones;

c¢) Contribuir a la afiliacion de nuevos profesionales;

d) Apoyar actividades cientificas, investigativas y gremiales pro-
gramadas por las asociaciones para el provecho colectivo de la pro-
fesion incluyendo las zonas mas apartadas;

e) Como miembro de una asociacion auspiciar la integracion con
asociaciones propias de la profesion o de caracter interdisciplinario;

f) Ser solidario y leal con las asociaciones y darles el apoyo soli-
citado para el crecimiento de la profesion.

TITULO V
NORMA COMPLEMENTARIA

Articulo 21. La presente ley deroga todas las normas y disposicio-
nes contrarias a partir de su promulgacion.

Proposicion
Dese primer debate favorable al Proyecto de ley nimero 137 de

2007 Senado, por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de ecologia y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Efrain Torrado Garcia,

Senador de la Republica.

* 3k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 139 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se establecen los Programas de Rutas Seguras
al Colegio y se adiciona la Ley 1083 de 2006.

Contenido del proyecto de ley

Articulo 1°. Plantea el objeto y el ambito de aplicacion del pro-
yecto de ley, en donde lo fundamental son las garantias para los edu-
candos a su movilidad libre y segura.

Articulo 2°. Modifica el concepto de Zona Escolar del articulo 2°
de la Ley 769 de 2002, aumentando a 200 metros la redonda del li-
mite del establecimiento educativo, en que se imponen restricciones
vehiculares.

Articulo 3°. Define los Programas de Rutas Seguras al Colegio.
Patrulla escolar, Programas de Rutas Seguras al Colegio y los Puntos
criticos de seguridad vial.

Articulo 4°. Modifica el articulo 56 de la Ley 769 de 2007, en
cuanto, a la obligatoriedad de la ensefianza de la educacion del tran-
sito, seguridad vial y los comportamientos ciudadanos en las vias,
mediante su inclusion en los curriculos.

Articulo 5°. Obligatoriedad de incluir en los POT, los Programas
de Rutas Seguras al Colegio.

Articulo 6°. Obligatoriedad de incluir en los EOT, los Programas
de Rutas Seguras al Colegio.

Articulo 7°. Establece las obligaciones de las Administraciones
Municipales o Distritales, en cuanto, a los Programas de Rutas Se-
guras al Colegio.

Articulo 8°. Establece las obligaciones de los Establecimientos
Educativos, en cuanto, a los Programas de Rutas Seguras al Co-
legio.

Articulo 9°. Reglamenta los informes de rutas seguras al colegio e
instaura un plazo para emitir dicha reglamentacion.

Articulo 10. Dispone la reglamentacion de los estudios técnicos
de las rutas seguras al colegio.

Articulo 11. Constituye la reglamentacion de la vinculacion de la
educacion superior a los programas rutas seguras al colegio, determi-
nando un plazo y un mecanismo para tal logro.

Articulo 12. Normaliza una situacion especial de operacion de los
vehiculos que prestan el servicio de transporte escolar.

Articulo 13. Plantea los cursos de educacion sobre las normas de
prevencion vial, necesarios para el cumplimiento de esa ley.

Articulo 14. Adiciona al articulo 26 de la Ley 769 que dispone de
los causales de suspension de las licencias de conduccion, en cuanto,
a los conductores de vehiculos de transporte escolar.

Articulo 15. De igual manera, adiciona al articulo 26 de la Ley
769 de 2002, causales de cancelacion de la licencia de conduccion,
relacionados con el tema de accidentes de transito en zonas escolares
o de estudiantes al interior de un vehiculo de transporte escolar.

Articulo 16. Vigencia de la ley.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La pertinencia de esta iniciativa legislativa es inobjetable, el
pais necesitaba una ley que abordara la problematica que toca con
el transporte escolar en todas sus facetas. La autora del proyecto la
honorable Senadora Gina Parody D’Echeona, hace un diagndstico
de la accidentalidad vial de menores en edad escolar en Colombia,
muy completo. Presenta cifras de fuentes como de Medicina Legal,
el Fonprevial de los ultimos dos afios, con respecto a accidentes de
transito, muertes y lesiones no fatales. Sefiala los principales mo-
tivos de tal accidentalidad de conclusiones de Instituciones como
Medicina Legal y la Personeria Distrital.

A renglon seguido, hace un analisis de los Programas de Rutas
Seguras al Colegio existentes en el Mundo, de los paises que con-
forman la Unién Europea, de Estados Unidos y de Argentina, to-
dos como resultado de las grandes cifras de accidentalidad vial que
afrontaban dichos paises.

Como fruto de esas experiencias, plantea la importancia de los
Programas de Rutas Seguras al colegio, en donde, fundamentalmen-
te analiza la problematica que maneja la capital del pais y los ejem-
plariza con casos de la cotidianidad de la ciudad, disefia, ademas, un
Programa de Rutas Seguras al Colegio en una Institucion Educativa.
Este programa considera: los pasos para elaborar un programa de
rutas seguras al colegio, el Modelo Piloto de un programa de rutas
seguras en el Colegio Prospero Pinzon de Bogota y la Metodologia
de trabajo.

Finalmente fundamenta el proyecto en la Constitucion, 4 leyes, 1
Decreto, 1 Directiva Ministerial, 2 Resoluciones y 1 Acuerdo, que
tienen que ver con el tema.

Considero que tanto la exposicion de motivos como el contenido
del proyecto de ley consultan con la realidad colombiana en materia
de Transporte Escolar, advertido sobre la iniciativa el Fondo de Pre-
vencion Vial del Ministerio de Transporte, se limitd a hacer algunas
consideraciones, la mayoria cuenta con nuestra aprobacion, las que
se incluiran en el proyecto y légicamente que mejoran el mismo.
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Proposicion

Con fundamento a lo expuesto, propongo que la Comision Sex-
ta del Senado, dé primer debate al Proyecto de ley numero 139 de
2007 Senado, por medio de la cual se establecen los Programas de
Rutas Seguras al Colegio y se adiciona la Ley 1083 de 2006, con el
siguiente pliego de modificaciones:

De los honorables Senadores:
Efrain Torrado Garcia,
Ponente para Primer Debate.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se establecen los Programas de Rutas Seguras
al Colegio y se adiciona la Ley 1083 de 2006.

Articulo 1°. Quedaria igual.
Articulo 2°. Quedaria igual.

Articulo 3°. Definicion de los Programas de Rutas Seguras al Co-
legio. Adicionense las siguientes definiciones al articulo 2° de la Ley
769 de 2002:

“Patrulla escolar: Grupo de estudiantes mayores de 14 afios, de
un establecimiento de educacion Preescolar, Basica y Media, super-
visados por un docente o un miembro de la policia o auxiliar de tran-
sito, que participa en la organizacion del transito en la zona escolar,
a fin de prevenir los accidentes y que ademas ejercen una accion de
pedagogia en prevencion vial entre los conductores de cualquier ve-
hiculo automotor, incluidas las motocicletas, peatones y ciclistas”.

“Programas de Rutas Seguras al Colegio: Es la articulacion de
las acciones de los municipios o distritos, de los miembros de la
comunidad educativa de los padres de familia, de las empresas de
transporte escolar y conductores de vehiculos de transporte escolar,
y de los vecinos de cada establecimiento educativo, con el objetivo
de garantizar a los alumnos de educacion Preescolar, Basica y Media,
los desplazamientos seguros desde su hogar hacia el colegio y desde
este hacia su hogar, en los horarios de ingreso y salida de clases”.

“Puntos criticos de seguridad vial: Lugares de la malla vial
donde las condiciones de infraestructura, sefializacion, o trafico de
vehiculos automotores, motocicletas y bicicletas, generan una per-
cepcion de alto riesgo de accidentalidad vial”.

Articulo 4°. El articulo 56 de la Ley 769 de 2007 quedar3 asi:

“Articulo 56. Obligatoriedad de ensefianza. Se establecera como
obligacion en la educacion Preescolar, Basica y Media, impartir

contenidos transversales de educacion de transito, seguridad vial y
comportamientos ciudadanos en las vias en el curriculo académico

previamente disefiados por el Gobierno Nacional, para abordar estas
tematicas desde todas las dreas de la educacion.

Paragrafo. Los Ministerios de Transporte y Educacion Nacional,
con el apoyo del Fondo de Prevencién Vial tendran un plazo de doce
(12) meses contados a partir del 1° de enero del afio 2009, para ex-
pedir la reglamentacion atinente al cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo y para presentar el material didactico y documentos ba-
sicos de estudio de transito y seguridad vial y para la adopcion de
modernas herramientas tecnoldgicas didacticas dinamicas, acordes
a las necesidades educativas (caso discapacidad), para dramatizar el
contenido del material didactico y los documentos basicos de estu-
dio para la educacion en transito y seguridad vial en cada uno de los
niveles de educacion aqui descritos.

Articulo 5°. Quedaria igual.

Articulo 6°. Programas de Rutas Seguras al Colegio en munici-
pios que deben adoptar esquemas de ordenamiento territorial. Las
autoridades de transito de los municipios de mas de treinta (30) mil y

menos de cien (100) mil habitantes, a partir de los informes de rutas
seguras al colegio que les envien anualmente por las directivas de
los colegios o las asociaciones de padres de familia, o la comunidad
educativa, deberan establecer programas de rutas seguras para eva-
luar las condiciones y tipos de movilidad de los estudiantes, acciden-
talidad y concentracion escolar de las rutas de los estudiantes en sus
desplazamientos hacia el colegio, y las correspondientes soluciones
técnicas en infraestructura y/o pacificacion del trafico, presupuesta-
les, pedagogicas y de cultura ciudadana.

Articulo 7°. Otras obligaciones de las Administraciones munici-
pales o distritales. Sin perjuicio de las demas obligaciones estable-
cidas en la presente ley, son obligaciones de las Administraciones
municipales o distritales:

1. Velar porque los establecimientos de educacion Preescolar, Ba-
sica y Media coordinen un programa de rutas seguras al colegio en la
respectiva institucion, liderada por el Consejo Directivo.

2. Informar a los establecimientos educativos de su jurisdiccion
sobre la reglamentacion de los informes de rutas seguras al colegio
que expidan los Ministerios de Transporte y Educacion Nacional.

3. Velar porque los establecimientos de Educacion Preescolar, Ba-
sica y Media envien cada dos afios el respectivo informe de rutas
seguras al colegio.

4. En los municipios de mas de cien (100) mil habitantes, cumplir
con la reglamentacion que los Ministerios de Transporte y de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidan sobre los estudios
técnicos de rutas seguras al colegio.

5. Implementar un programa de apoyo a las patrullas escolares.

6. En los municipios de mas de cien (100) mil habitantes, coordi-
nar con las establecimientos educativos los cursos de prevencion, ca-
pacitacion y sensibilizacion vial, en las zonas escolares y en los reco-
rridos de las rutas al colegio, para los padres de familia o acudientes,
los conductores de vehiculos de transporte especial de estudiantes y
la comunidad vecina al establecimiento educativo.

7. Elaborar en el estudio técnico de rutas seguras al colegio, un
indice de concentracidn escolar en las distintas zonas del municipio
o distrito, con el objetivo de identificar las zonas escolares de alta
concentracion de estudiantes, que permitan darles prioridad en las
inversiones de infraestructura y pacificacion del trafico.

En concordancia con el paragrafo 2° del articulo 3° de la Ley 1083
de 2006, a partir del indice de concentracion escolar establecido en
el estudio técnico que evalue las condiciones de movilidad, acci-
dentalidad y concentracion escolar de los establecimientos escolares,
deberan imponer restricciones al trafico vehicular y asignar carriles
exclusivos en las vias de 1a malla vial arterial, intermedia y local de
los respectivos municipios o distritos, para los vehiculos de trans-
porte especial de estudiantes, en el horario de ingreso y salida de los
establecimientos educativos, que se encuentren en las zonas identifi-
cadas como de mayor concentracion escolar.

Articulo 8°. Programas de Rutas Seguras al Colegio de los esta-
blecimientos educativos. Son obligaciones de los establecimientos
de educacion Preescolar, Basica y Media, en coordinacion con las
comunidades educativas y consejo directivo las siguientes:

1. Coordinar un programa de rutas seguras al colegio en la insti-
tucion.

2. Al inicio del calendario escolar anual, elaborar una encuesta
de movilidad entre la totalidad de los estudiantes, sobre el modo
de transporte que usan para llegar al colegio y el sitio desde donde
parten.
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3. A partir de los resultados de las encuestas de movilidad, coor-
dinar en las aulas de clase actividades con los alumnos para elaborar
un informe de los resultados de las encuestas del respectivo grupo.

4. Tomando en cuenta los informes de las encuestas de movilidad
presentados por los grupos de clase, coordinar actividades de los es-
tudiantes que se desplacen al establecimiento educativo a pie o en
bicicleta, para que con la orientacion de los padres de familia o sus
acudientes o en su defecto los profesores del plantel educativo en las
aulas de clase, establezcan de manera grafica, todos los puntos que
consideren criticos desde el punto de vista de la seguridad vial en la
ruta desde su hogar al colegio y viceversa.

Cuando los estudiantes se desplacen a su establecimiento educati-
vo en vehiculos de servicio particular, de servicio publico colectivo
y masivo de pasajeros, de transporte especial de estudiantes o en
motocicleta, coordinar actividades para que con la orientacion de los
padres o acudientes, los conductores de los vehiculos de transporte
especial de estudiantes, o en su defecto los profesores del plantel
educativo en las aulas de clase, deberan establecer de manera grafica
los puntos criticos de acceso y descenso de vehiculos en la entrada
del colegio, y los de mayor congestion del transito vehicular en su
desplazamiento.

5. A partir de los informes de las encuestas de movilidad presen-
tados por los grupos de clase, y de la identificacion de los puntos
criticos de seguridad establecidos por los alumnos, convocaran mi-
nimo una jornada pedagodgica extracurricular anualmente, a las que
deberan asistir los estudiantes, los padres de familia o acudientes,
los profesores y ser convocados de manera abierta los miembros de
la comunidad vecina al establecimiento educativo, para determinar
de manera conjunta las soluciones pedagdgicas y de pacificacion del
transito y de cultura ciudadana, que permitan prevenir accidentes en
las rutas de los estudiantes al colegio.

6. En los municipios de mas de cien (100) mil habitantes, debe-
ran coordinar con las autoridades de transito de los municipios o
distritos, en las jornadas pedagdgicas extracurriculares, actividades
educativas y pedagdgicas de prevencion vial en las zonas escolares
y en los recorridos de las rutas al colegio, para los padres de familia
o acudientes, los conductores de vehiculos de transporte especial de
estudiantes y la comunidad vecina al establecimiento educativo. En
los municipios de mas de treinta (30) mil y menos de cien (100) mil
habitantes, estas actividades educativas y pedagdgicas seran dictadas
por los profesores y estudiantes del establecimiento educativo.

7. En los municipios de mas de cien (100) mil habitantes remitiran
cada dos afios a las secretarias de educacion, el informe de las rutas
seguras de la respectiva institucion que incluyan los resultados de
las jornadas pedagdgicas, en un plazo no mayor a 30 dias calendario,
contados a partir de la fecha de inicio del calendario escolar. En los
municipios de mas de treinta (30) mil y menos de cien (100) mil ha-
bitantes, remitiran los informes de rutas seguras cada dos (2) afios a
las autoridades de transito del municipio.

8. Establecer patrullas escolares en el espacio publico con cam-
pafias pedagogicas de prevencion vial, en las zonas escolares por
parte de un grupo de estudiantes, supervisados por un docente o un
miembro de la policia o auxiliar de transito.

Paragrafo. Cuando sea posible se identificaran los diferentes pun-
tos criticos de seguridad vial de manera fotografica.

Articulo 9°. Quedaria igual.
Articulo 10. Quedaria igual.
Articulo 11. Quedaria igual.
Articulo 12. Quedaria igual.

Articulo 13. Cursos de educacion sobre las normas de prevencion
vial de la presente ley. Los Ministerios del pais contaran con doce

(12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, para reglamentar y formular las estrategias educativas de capa-
citacion de educacion sobre las normas de prevencion vial de la pre-
sente ley, que deberan ser impartidos a partir de ese término a todas
las personas que sean sancionadas por infraccion de estas normas.

Articulo 14. Quedaria igual.
Articulo 15. Quedaria igual.
Articulo 16. Quedaria igual.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se establecen los Programas de Rutas Seguras
al Colegio y se adiciona la Ley 1083 de 2006.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. El objeto de la presen-
te ley es garantizar a los niflos, nifias y jovenes ejercer su derecho a
la movilidad libre y segura mediante la promocion de la prevencion
y seguridad vial en sus desplazamientos a pie, en bicicleta, en cual-
quier tipo de vehiculo automotor incluyendo la motocicleta, desde su
hogar hacia el establecimiento educativo y desde este hacia su hogar,
en los horarios de ingreso y salida de clases.

Las normas de la presente ley rigen en los municipios o distritos
de mas de treinta (30) mil habitantes y regulan la circulacién vial
de los estudiantes de los establecimientos de Educacion Preescolar,
Basica y Media en los horarios de ingreso y salida de clases.

Articulo 2°. Modifiquese la definicion de zona escolar del articulo
2° de la Ley 769 de 2002 en los siguientes términos:

“Zona escolar: Parte de la via situada frente a un establecimiento
de ensefianza y que se extiende 200 metros a la redonda del limite del
establecimiento, en la cual la autoridad municipal o distrital podra
imponer restricciones al trafico vehicular.

Atrticulo 3°. Definicion de los Programas de Rutas Seguras al Co-
legio. Adicionense las siguientes definiciones al articulo 2° de la Ley
769 de 2002:

“Patrulla escolar: Grupo de estudiantes mayores de 14 afios, de
un establecimiento de educacion Preescolar, Basica y Media, super-
visados por un docente o un miembro de la policia o auxiliar de tran-
sito, que participa en la organizacion del transito en la zona escolar,
a fin de prevenir los accidentes y que ademas ejercen una accion de
pedagogia en prevencion vial entre los conductores de cualquier ve-
hiculo automotor, incluidas las motocicletas, peatones y ciclistas”.

“Programas de Rutas Seguras al Colegio: Es la articulacion de
las acciones de los municipios o distritos, de los miembros de la
comunidad educativa de los padres de familia, de las empresas de
transporte escolar y conductores de vehiculos de transporte escolar,
y de los vecinos de cada establecimiento educativo, con el objetivo
de garantizar a los alumnos de educacion Preescolar, Basica y Media,
los desplazamientos seguros desde su hogar hacia el colegio y desde
este hacia su hogar, en los horarios de ingreso y salida de clases”.

“Puntos criticos de seguridad vial: Lugares de la malla vial
donde las condiciones de infraestructura, sefializacion, o trafico de
vehiculos automotores, motocicletas y bicicletas, generan una per-
cepcidn de alto riesgo de accidentalidad vial”.

CAPITULO II
De los Programas de Rutas Seguras al Colegio
Articulo 4°. El articulo 56 de la Ley 769 de 2007 quedar3 asi:
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“Articulo 56. Obligatoriedad de ensefianza. Se establecera como
obligacion en la educacion Preescolar, Basica y Media, impartir
contenidos transversales de educacion de transito, seguridad vial y
comportamientos ciudadanos en las vias en el curriculo académico,
previamente disefiados por el Gobierno Nacional, para abordar estas
tematicas desde todas las areas de la educacion._

Paragrafo. Los Ministerios de Transporte y Educacion Nacional,
con el apoyo del Fondo de Prevencion Vial tendran un plazo de doce
(12) meses contados a partir del 1° de enero del afio 2009, para ex-
pedir la reglamentacion atinente al cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo y para presentar el material didactico y documentos ba-
sicos de estudio de transito y seguridad vial y para la adopcion de
modernas herramientas tecnoldgicas didacticas dinamicas, acordes
a las necesidades educativas (caso discapacidad), para dramatizar el
contenido del material didactico y los documentos basicos de estu-
dio para la educacidn en transito y seguridad vial en cada uno de los
niveles de educacion aqui descritos.

Articulo 5°. Programas de Rutas Seguras al Colegio en munici-
pios o distritos que deben adoptar Planes de Ordenamiento Terri-
torial. Adicidnese un nuevo literal al articulo 2° de la Ley 1083 de
2006 que trata de la adopcion de los planes de movilidad:

“g) Establecer los programas municipales o distritales de rutas
seguras al colegio, para aumentar prevencion y la seguridad vial,
reducir el trafico automotor y las emisiones contaminantes de las
fuentes moviles en los desplazamientos de los estudiantes hacia el
colegio, en los horarios de ingreso y salida de clases. Para ello las
Administraciones Municipales o Distritales, a partir de los informes
de rutas seguras al colegio, enviados anualmente por las Secretarias
de Educacion, elaboraran en el municipio o distrito cada dos afios
un estudio técnico que evalte las condiciones y tipos de movilidad
de los estudiantes, accidentalidad y concentracion escolar de estas
rutas, y formulara las correspondientes soluciones en infraestructura
y/o pacificacion del trafico, presupuestales, pedagogicas y de cultura
ciudadana”.

Paragrafo. Los estudios técnicos se hardn dentro de los periodos
institucionales de los Alcaldes municipales o distritales, al inicio y a
la mitad de la respectiva Administracion.

Paragrafo transitorio. Los estudios técnicos se deberan hacer a
partir del inicio del afio escolar inmediato a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. Programas de Rutas Seguras al Colegio en munici-
pios que deben adoptar esquemas de ordenamiento territorial. Las
autoridades de transito de los municipios de mas de treinta (30) mil y
menos de cien (100) mil habitantes, a partir de los informes de rutas
seguras al colegio que les envien anualmente por las directivas de
los colegios o las asociaciones de padres de familia, o la comunidad
educativa, deberan establecer programas de rutas seguras para eva-
luar las condiciones y tipos de movilidad de los estudiantes, acciden-
talidad y concentracion escolar de las rutas de los estudiantes en sus
desplazamientos hacia el colegio, y las correspondientes soluciones
técnicas en infraestructura y/o pacificacion del trafico, presupuesta-
les, pedagogicas y de cultura ciudadana.

Articulo 7°. Otras obligaciones de las Administraciones Munici-
pales o Distritales. Sin perjuicio de las demas obligaciones estable-
cidas en la presente ley, son obligaciones de las Administraciones
municipales o distritales:

1. Velar porque los establecimientos de Educacion Preescolar, Ba-
sica y Media coordinen un programa de rutas seguras al colegio en la
respectiva institucion, liderada por el Consejo Directivo.

2. Informar a los establecimientos educativos de su jurisdiccion
sobre la reglamentacion de los informes de rutas seguras al colegio
que expidan los Ministerios de Transporte y Educacion Nacional.

3. Velar porque los establecimientos de educacion Preescolar, Ba-
sica y Media envien cada dos afios el respectivo informe de rutas
seguras al colegio.

4. En los municipios de mas de cien (100) mil habitantes, cumplir
con la reglamentacion que los Ministerios de Transporte y de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidan sobre los estudios
técnicos de rutas seguras al colegio.

5. Implementar un programa de apoyo a las patrullas escolares.

6. En los municipios de mas de cien (100) mil habitantes, coordi-
nar con las establecimientos educativos los cursos de prevencion, ca-
pacitacion y sensibilizacion vial, en las zonas escolares y en los reco-
rridos de las rutas al colegio, para los padres de familia o acudientes,
los conductores de vehiculos de transporte especial de estudiantes y
la comunidad vecina al establecimiento educativo.

7. Elaborar en el estudio técnico de rutas seguras al colegio, un
indice de concentracion escolar en las distintas zonas del municipio
o distrito, con el objetivo de identificar las zonas escolares de alta
concentracion de estudiantes, que permitan darles prioridad en las
inversiones de infraestructura y pacificacion del trafico.

En concordancia con el paragrafo 2° del articulo 3° de la Ley 1083
de 2006, a partir del indice de concentracion escolar establecido en
el estudio técnico que evalue las condiciones de movilidad, acci-
dentalidad y concentracion escolar de los establecimientos escolares,
deberan imponer restricciones al trafico vehicular y asignar carriles
exclusivos en las vias de la malla vial arterial, intermedia y local de
los respectivos municipios o distritos, para los vehiculos de trans-
porte especial de estudiantes, en el horario de ingreso y salida de los
establecimientos educativos, que se encuentren en las zonas identifi-
cadas como de mayor concentracion escolar.

Articulo 8°. Programas de Rutas Seguras al Colegio de los esta-
blecimientos educativos. Son obligaciones de los establecimientos
de educacion Preescolar, Basica y Media, en coordinacion con las
comunidades educativas y consejo directivo las siguientes:

1. Coordinar un programa de rutas seguras al colegio en la insti-
tucion.

2. Al inicio del calendario escolar anual, elaborar una encuesta
de movilidad entre la totalidad de los estudiantes, sobre el modo
de transporte que usan para llegar al colegio y el sitio desde donde
parten.

3. A partir de los resultados de las encuestas de movilidad, coordi-
nar en las aulas de clases actividades con los alumnos para elaborar
un informe de los resultados de las encuestas del respectivo grupo.

4. Tomando en cuenta los informes de las encuestas de movilidad
presentados por los grupos de clase, coordinar actividades de los es-
tudiantes que se desplacen al establecimiento educativo a pie o en
bicicleta, para que con la orientacion de los padres de familia o sus
acudientes o en su defecto los profesores del plantel educativo en las
aulas de clase, establezcan de manera grafica, todos los puntos que
consideren criticos desde el punto de vista de la seguridad vial en la
ruta desde su hogar al colegio y viceversa.

Cuando los estudiantes se desplacen a su establecimiento educati-
vo en vehiculos de servicio particular, de servicio publico colectivo
y masivo de pasajeros, de transporte especial de estudiantes o en
motocicleta, coordinar actividades para que con la orientacion de los
padres o acudientes, los conductores de los vehiculos de transporte
especial de estudiantes, o en su defecto los profesores del plantel
educativo en las aulas de clase, deberan establecer de manera grafica
los puntos criticos de acceso y descenso de vehiculos en la entrada
del colegio, y los de mayor congestion del transito vehicular en su
desplazamiento.
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5. A partir de los informes de las encuestas de movilidad presen-
tados por los grupos de clase, y de la identificacion de los puntos
criticos de seguridad establecidos por los alumnos, convocaran mi-
nimo una jornada pedagodgica extracurricular anualmente, a las que
deberan asistir los estudiantes, los padres de familia o acudientes,
los profesores y ser convocados de manera abierta los miembros de
la comunidad vecina al establecimiento educativo, para determinar
de manera conjunta las soluciones pedagdgicas y de pacificacion del
transito y de cultura ciudadana, que permitan prevenir accidentes en
las rutas de los estudiantes al colegio.

6. En los municipios de mas de cien (100) mil habitantes, debe-
ran coordinar con las autoridades de transito de los municipios o
distritos, en las jornadas pedagogicas extracurriculares, actividades
educativas y pedagdgicas de prevencion vial en las zonas escolares
y en los recorridos de las rutas al colegio, para los padres de familia
o acudientes, los conductores de vehiculos de transporte especial de
estudiantes y la comunidad vecina al establecimiento educativo. En
los municipios de mas de treinta (30) mil y menos de cien (100) mil
habitantes, estas actividades educativas y pedagdgicas seran dictadas
por los profesores y estudiantes del establecimiento educativo.

7. En los municipios de mas de cien (100) mil habitantes remitiran
cada dos afios a las secretarias de educacion el informe de las rutas
seguras de la respectiva institucion que incluyan los resultados de
las jornadas pedagdgicas, en un plazo no mayor a 30 dias calendario,
contados a partir de la fecha de inicio del calendario escolar. En los
municipios de mas de treinta (30) mil y menos de cien (100) mil ha-
bitantes, remitiran los informes de rutas seguras cada dos (2) afios a
las autoridades de transito del municipio.

8. Establecer patrullas escolares en el espacio publico con cam-
pafias pedagogicas de prevencion vial, en las zonas escolares por
parte de un grupo de estudiantes, supervisados por un docente o un
miembro de la policia o auxiliar de transito.

Paragrafo. Cuando sea posible se identificaran los diferentes pun-
tos criticos de seguridad vial de manera fotografica.

Articulo 9°. Reglamentacion de los informes de rutas seguras al
colegio. Los Ministerios de Transporte y Educacion Nacional con
el apoyo del Fondo de Prevencion Vial, en un plazo de seis meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, regla-
mentaran lo relacionado con la elaboracion y entrega del informe de
rutas seguras al colegio por parte de los establecimientos educativos
cada dos afios, asi como las sanciones a que haya lugar en caso de
incumplimiento de esta norma por parte de los establecimientos edu-
cativos.

Articulo 10. Reglamentacion de los estudios técnicos de rutas
seguras al colegio. Los Ministerios de Transporte y de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, con el apoyo del Fondo de Preven-
cién Vial, en un plazo de seis meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, reglamentaran lo relacionado con el
estudio técnico de rutas seguras al colegio que las Administraciones
municipales o distritales deberan efectuar, para obtener la formula-
cion de las soluciones necesarias que permitan dar cumplimiento al
objetivo de la presente ley.

Articulo 11. Reglamentacion de la vinculacion de la educacion
superior a los Programas de Rutas Seguras al Colegio. El Ministerio
de Educacion Nacional en conjunto con las agremiaciones univer-
sitarias, en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentard la forma en
que las facultades de carreras profesionales, técnicas profesionales
y tecnologicas relacionadas con la Arquitectura y la Ingenieria Ci-
vil, a través de sus estudiantes, se vincularan en la elaboracion de

los informes de rutas seguras de los establecimientos de Preescolar,
Bésica y Media.

Articulo 12. Normas para los vehiculos de transporte especial
de estudiantes. Los vehiculos de transporte especial de estudiantes

durante la prestacion del servicio deberan llevar las luces exteriores
encendidas.

Articulo 13. Cursos de educacion sobre las normas de prevencion
vial de la presente ley. Los Ministerios del pais contaran con doce
(12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, para reglamentar y formular las estrategias educativas de capa-
citacion de educacion sobre las normas de prevencion vial de la pre-
sente ley, que deberan ser impartidos a partir de ese término a todas
las personas que sean sancionadas por infraccion de estas normas.

CAPITULO III
De las sanciones

Articulo 14. Adicidnese los siguientes numerales a las causales de
suspension de la licencia de conduccion en el articulo 26 de la Ley
769:

6. Por conducir un vehiculo de transporte escolar ocupado por es-
tudiantes con exceso de velocidad o incumpliendo con las normas de
transito que puedan poner en peligro su vida o integridad fisica.

7. Por haber sido acusado formalmente, ante el Juez competente,
por parte de la Fiscalia en una investigacion penal como presunto
responsable en accidente que ponga en peligro la vida o integridad
fisica de estudiantes, peatones y ciclistas en una zona escolar o de
estudiantes al interior de un vehiculo de transporte escolar.

Articulo 15. Adicionese el siguiente numeral a las causales de
cancelacion de la licencia de conduccion en el articulo 26 de la Ley
769:

“6. Por ser declarado culpable en sentencia de primera instancia
por el fallecimiento de peatones o ciclistas en accidente de transito en
zona escolar o de estudiantes al interior de un vehiculo de transporte
escolar. En caso que en sentencia de segunda instancia se declare la
inocencia del titular de la licencia, este recuperara el documento”.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.
k ok sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 077 DE 2006 CAMARA,
190 DE 2007 SENADO

mediante la cual se unifican normas de agentes de trdnsito
y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 30 de 2007
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Sexta Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Respetados miembros de la Mesa Directiva:

De conformidad con la honrosa asignacion que ustedes me hicie-
ran, procedo a rendir un forme de ponencia favorable al Proyecto de
ley niimero 077 de 2006 Camara, 190 de 2007 Senado, mediante
la cual se unifican normas de agentes de trdnsito y transporte y
grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 077 DE 2006 CAMARA,
190 DE 2007 SENADO

mediante la cual se unifican normas de agentes de transito
y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones

Fue enviado por la Presidencia del Senado de la Republica de
conformidad con el articulo 283 de la Ley 5* de 1992 Reglamento
Interno del Congreso, con el fin de ser debatido por esta célula legis-
lativa, y el cual fue presentado a consideracion de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes por los
honorables Representantes, Pedro Jiménez Salazar, José Manuel
Herrera Cely, Jorge Humberto Mantilla Serrano, Bérner Leén
Zambrano Eraso, Jaime de Jesiis Restrepo, José Gerardo Piam-
ba, Myriam Paredes, Luis Jairo Ibarra y Diego Naranjo. Por de-
signacion de la Mesa Directiva de la Comision Sexta del Senado de
la Republica me corresponde el presentar el respectivo informe de
ponencia, a lo cual teniendo en cuenta que para mejorar la calidad y
profesionalizacion de la prestacion del servicio publico de transito y
transporte en todo el territorio de la Nacion se requiere que las per-
sonas que prestan este servicio cuenten con cierta formacion técnica
para el correcto ejercicio de sus funciones para que se cumplan con
eficiencia los principios que guian la funcidon publica como el de
moralidad y eficacia, por lo cual considero procedente darle primer
debate a este proyecto de ley, el cual no viola ni la Constitucion
Politica ni las disposiciones legales vigentes en materia de carrera
administrativa y/o de transito.

En consecuencia el Proyecto de ley niimero 077 de 2006 Ca-
mara, 190 de 2007 Senado, mediante lacual se unifican normas de
agentes de trdnsito y transporte y grupos de control vial de las enti-
dades territoriales y se dictan otras disposiciones debe ser debatido
por los honorables Senadores de la Comision Sexta del Senado de la
Republica, para lo cual me permito formular la siguiente:

Proposicion
Propongo que se dé primer debate al Proyecto de ley nimero 077
de 2006 Camara, 190 de 2007 Senado, mediante la cual se unifi-

can normas de agentes de trdnsito y transporte y grupos de control
vial de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,
Alexdander Lopez Maya,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2007 SENADO

mediante la cual se unifican normas sobre agentes de trdansito
y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones de acuerdo con el articulo 150,
numeral 25 de la Constitucion Nacional y Sentencias de la Corte
Constitucional C-530/03 y C-577/09 del 25 de julio de 2006.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las normas contenidas en la
presente ley seran aplicables a los organismos de transito y transpor-
te y a los agentes de transito y transporte del ambito territorial.

Articulo 2°. Definicion. Para la aplicacion e interpretacion de esta
ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Organismos de Trdnsito y Transporte: Son entidades publicas
del orden municipal, distrital o departamental que tienen como fun-
cion organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte en su
respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Trdnsito y Transporte: Toda entidad publica o em-
pleado publico que esté acreditado conforme al articulo 3° de la Ley
769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico inves-
tido de autoridad para regular la circulacién vehicular y peatonal,
vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de
transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Trdansito: Gru-
po de empleados publicos investidos de autoridad como agentes de
transito y transporte vinculados legal y reglamentariamente a los or-
ganismos de transito y transporte.

Articulo 3°. Profesionalismo. La actividad de Agente de Transito
y Transporte es una profesion y como tal deberan recibir una forma-
cioén académica integral acorde con su rango que permita una promo-
cion profesional, cultural y social, con acento en la instruccion ética,
moral, fisica, ecoldgica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacion técnica en la materia, exigida para
desempefiarse como autoridad de transito y transporte, los organis-
mos de transito con jurisdiccion en las capitales de departamento
podran crear escuelas no formales encargadas de dicha formacion
académica, cumpliendo con el pénsum reglamentado por DAFP o en
su defecto para esta capacitacion o la tecnologica se contratarad con
Universidades Publicas reconocidas.

Paragrafo 1°. El Departamento Administrativo de la Funcién Pa-
blica, dentro de los seis meses siguientes a la publicacion de la pre-
sente ley, fijara los parametros para actualizar el pénsum de capaci-
tacion, induccion, reinduccion y formacion técnica para ser agente
de transito.

Paragrafo 2° Los organismos de transito y transporte deberan or-
ganizar como minimo anualmente un curso (1) de actualizacion en
normas y procedimientos de transito y transporte, seguridad vial y
policia judicial, relaciones humanas, éticas y morales dirigido a to-
dos sus empleados e impartidos por personas o entidades idoneas en
el ramo.

Articulo 4°. Jurisdiccion. Sin perjuicio de la colaboracion que de-
ben prestar las distintas autoridades de transito, cada una de ellas
ejercera sus funciones en el territorio de su jurisdiccion, de la si-
guiente manera: la Policia de Carreteras de la Policia Nacional en las
carreteras nacionales, salvo cuando estas hacen parte del perimetro
urbano; los agentes de transito de los organismos departamentales
en aquellos municipios donde no hayan organismos de transito; los
agentes de transito municipales o distritales en el perimetro urbano y
rural de sus municipios.

Cada organismo de transito contara con un solo cuerpo especiali-
zado de agentes de transito y transporte, que actuara unicamente en
su respectiva jurisdiccion (o bajo convenios con otros municipios),
los cuales por su rango de autoridad y tener funciones de policia
judicial no podran ser objeto de delegacion o contratar con particu-
lares.

Articulo 5°. Funciones generales. Los cuerpos de Agentes de
Transito y Transporte de las Entidades Territoriales estan instituidos
para velar por el cumplimiento del Régimen Normativo de Transito
y Transporte y garantizar la libre locomocién de todos los ciudada-
nos y ejercer de manera permanente, las funciones de:
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1. Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competen-
cia de las autoridades de transito de acuerdo al Codigo de Procedi-
miento Penal y Codigo Nacional de Transito.

2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en la
comunidad respecto a las normas de transito y transporte.

3. Preventiva. De la comision de infracciones o contravenciones,
regulando la circulacion vehicular y peatonal, vigilando, controlando
e interviniendo en el cumplimiento de los procedimientos técnicos,
misionales y juridicos de las normas de transito.

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito y trans-
porte, la comunidad y demas autoridades.

5. Vigilancia civica. De proteccion de los recursos naturales rela-
cionados con la calidad del medio ambiente y la ecologia, en los &m-
bitos urbanos y rural contenidos en las actuales normas ambientales
y de transito y transporte.

CAPITULO I
De la jerarquia, creacion e ingreso

Articulo 6°. Jerarquia. Es la organizacion interna del grupo de
control vial que determina el mando en forma ascendente o descen-
dente. La jerarquia al interior de estos cuerpos para efectos de su
organizacion, nivel jerarquico del empleo en carrera administrativa,
denominacion del empleo, lo mismo que para todas las obligaciones
y derechos consagrados en esta ley, sera lo determinado en el pre-
sente articulo.

La profesion de agente de transito por realizar funciones que exi-
gen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas
misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacion
de la ciencia y la tecnologia como policia judicial, pertenecera en
carrera administrativa al nivel Técnico y comprendera los siguientes
grados en escala descendente.

CODIGO DENOMINACION NIVEL
290 Comandante de Transito Profesional
338 Subcomandante de Transito Técnico
339 Técnico Operativo de Transito Técnico
340 Agentes de Transito Técnico

Paragrafo. No todas las Entidades Territoriales tendrdn necesa-
riamente la totalidad de los Cdodigos y denominaciones estos seran
determinados por las necesidades del servicio.

Articulo 7°. Requisitos de creacion e ingreso. Para ingresar a los
cuerpos de agentes de transito y transporte de las entidades territo-
riales se requiere:

1. Ser colombiano con situacion militar definida.

2. Bachiller.

3. Técnico o tecndlogo en la materia o afines.

4. Poseer licencia de conduccion de segunda (2%) y cuarta (4%)
categoria como minimo.

5. No registrar antecedentes penales por delitos comunes.
6. Ser mayor de edad.

7. Cursar y aprobar el programa de capacitacion (catedra de for-
macion e intensidad minima establecida por la autoridad compe-
tente).

Paragrafo. Para la creacion de los cargos de agentes de transito y
transporte de las entidades territoriales debera evaluarse la conve-
niencia y oportunidad segiin el numero de habitantes y la cantidad de
vehiculos que transitan en el municipio.

CAPITULO 11
Vivienda, viaticos, prima y otros

Articulo 8°. Ahorro Caja de Vivienda. Los empleados publicos
de los organismos de transito territoriales en servicio activo, volun-
tariamente contribuiran mensualmente con el 10% del sueldo basico
mensual, como ahorro personal, con destino a la caja o fondo de vi-
vienda de los municipios o cooperativa creada por ellos, para efectos
de solucion de esta primera necesidad.

Quienes se acojan a este procedimiento, tendran derecho directo a
ser escogidos para entregarles el subsidio de vivienda en los mismos
valores del nivel 1, previo cumplimiento con los demas requisitos
documentales exigidos por el Gobierno.

De la misma forma sus cesantias parciales seran entregadas den-
tro de los 30 dias siguientes a la fecha de solicitud, hasta por un
90% de este derecho laboral, previa comprobacion de destino a la
adquisicion de vivienda, lote de terreno, construccion, reparacion o
liberacion de la vivienda.

Articulo 9°. Vidticos. Los empleados publicos de los organismos
de transito que cumplan comisiones de servicio o capacitacion rela-
cionada con actividades propias de sus funciones laborales o sindi-
cales, fuera del municipio de origen, tendran derecho a los pasajes
correspondientes y el pago de viaticos de conformidad con la norma
vigente en cada ente territorial, previa disponibilidad presupuestal.

Articulo 10. Prima de Riesgo. Los Agentes de Transito de las En-
tidades Territoriales tendran derecho al pago de una prima mensual
de riesgo, la cual sera fijada y reglamentada por la entidad territorial
competente, acorde con el nivel de riesgo establecido en la ley para
esta profesion.

Articulo 11. Trabajo adicional o suplementario. Cuando sean ne-
cesarios los servicios de los agentes de transito en horas distintas
de la jornada ordinaria de trabajo, el respectivo nominador autori-
zard descansos compensatorios y pago de horas extras, dominicales
y festivos, los cuales previamente deberan estar autorizados por el
jefe del organismo o su delegado, mediante comunicacion escrita u
orden del dia en la cual especifique claramente las actividades que se
deben realizar, su liquidacion sera de acuerdo con las disposiciones
que regulan la materia.

En ningin momento el monto total de lo pagado por el trabajo
adicional o bonificacion por horas extras durante el mes podra exce-
der el cuarenta por ciento (40%) de la remuneracion correspondiente
al sueldo basico mensual.

CAPITULO IV
Moralizacién y Sistema de Participacién Ciudadana

Articulo 12. Moralizacion. Los cuerpos de agentes de transito son
responsables de su moralizacion, por lo tanto crearan tribunales o
comités de ética, los cuales emitiran conceptos sobre el desempe-
o, conducta, comportamiento de sus componentes, que deberan ser
atendidos por los jefes de las dependencias de transito.

Articulo 13. Sistema de Participacion Ciudadana. Los cuerpos
de agentes de transito y transporte de las Entidades Territoriales de-
sarrollaran un Sistema de Participacion Ciudadana, con el objeto de
fortalecer las relaciones entre el ciudadano y la institucion, estable-
ciendo mecanismos efectivos para que se expresen y sean atendidos
distintos intereses sectoriales y regionales, atinentes al servicio de
los agentes de transito.

Articulo 14. Comision de Transito y Participacion Ciudadana.
Créase la Comision de Transito y Participacion Ciudadana, como
mecanismo del mas alto nivel, encargada de orientar y fiscalizar las
relaciones entre la ciudadania, los agentes de transito de las Enti-
dades Territoriales y las autoridades administrativas. Esta comision
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tiene por objeto atender las necesidades de distintos grupos sociales,
con relacion a los asuntos de transito y transporte, y emitir opiniones
sobre el conjunto de normas procedimentales y de comportamiento
que regulan los servicios de la institucion.

Articulo 15. Composicion. La Comision de Transito de las Entida-
des Territoriales y Participacion Ciudadana, estara integrada por:

1. El Alcalde o Gobernador, en cada nivel territorial o su delegado.

2. Un delegado del Concejo del Ente Territorial.

3. Un delegado del Fondo de Prevencion Vial Regional.

4. Un delegado del Sindicato de Empleados de Transito y Trans-
porte.

5. Un representante de las Juntas de Accion Comunal.

6. Un representante de las Empresas del Transporte.

7. Un representante de los Agentes de Transito.

Articulo 16. Funciones. Son funciones basicas de la Comision de
Transito Territorial y Participacion Ciudadana:

1. Proponer politicas para fortalecer la accion preventiva de los
funcionarios publicos de los organismos de transito de entes territo-
riales de transito, frente a la sociedad, asi como prevenir la comision
de faltas, delitos y omisiones.

2. Proponer politicas y mecanismos tendientes a determinar en
forma prioritaria una orientacion ética, civilista, democratica, edu-
cativa y social en la relacion comunidad-agentes de transito y demas
servidores publicos.

3. Promover la participacion ciudadana en los asuntos de transito
y transporte, en los niveles Departamental y Municipal.

4. Recomendar el disefio de mecanismo, proyectos, programas de
planeacion, prevencion, seguridad y control vial, para asegurar el
compromiso de la comunidad-agentes de transito y entidades del Es-
tado con el apoyo y participacion del Fondo de Prevencion Vial.

5. Recomendar programas de desarrollo, salud, vivienda, educa-
cion y bienestar para los funcionarios de los organismos de transito
en los entes territoriales.

6. Recomendar la ampliacion de los grupos de control vial en cada
ente territorial.

7. Las demas que los Entes Territoriales les asignen con relacion
al transito y transporte de la localidad.

Paragrafo. El Director o Secretario de Transito Territorial convo-
cara cada tres meses a la Comision de Transito Territorial y Partici-
pacion Ciudadana.

CAPITULO V
Uniformes, uso y disposiciones finales

Articulo 17. Uniforme y uso. E1 Gobierno Nacional expedira la re-
glamentacion pertinente para definir los aspectos relacionados al uso
de los uniformes, disefios y demas aspectos que permitan la identifi-
cacion de los agentes de transito en los entes territoriales.

Estos empleados publicos en servicio activo tendran derecho a re-
cibir cuatro (4) dotaciones anuales de uniforme completo, insignias,
distintivos y equipo de acuerdo con la reglamentacion que expida
cada ente territorial.

Articulo 18. Disposiciones finales. E1 Gobierno Nacional dentro
de los 90 dias a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
expedira la reglamentacion que permita la puesta en funcionamiento
de esta ley.

Articulo 19. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por,
Alexdander Lopez Maya,
Senador de la Republica.

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 18 DE 2006 SENADO, 207 DE 2007
CAMARA

por la cual se establecen rebajas en las sanciones para los remisos
del servicio militar.
Bogota, D. C., noviembre 29 de 2007
Doctora
NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta
Senado de la Republica
Ciudad
Respetada sefiora Presidenta:

Sin la correspondiente sancidn ejecutiva, el Gobierno Nacional
se permite devolver por razones de inconstitucionalidad el Proyecto
de ley namero 18 de 2006 Senado, 207 de 2007 Camara, por la cual
se establecen rebajas en las sanciones para los remisos del servicio
militar.

El proyecto de ley pretende regular las convocatorias necesarias
en todo el territorio nacional, para la definicion de la situacion mili-
tar de los ciudadanos remisos del servicio militar obligatorio mayo-
res de 25 afos.

OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo 154 de la Constitucion Politica, consagra que “las le-
yes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las Entidades
sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion”.

LaLey 5*de 1992 en su articulo 139 consagra que estos proyectos
deben ser presentados ante la Secretaria General de las Camaras o en
sus Plenarias.

Al respecto, existen pronunciamientos reiterados de la Corte
Constitucional en los cuales se concluye que la iniciativa legislativa
cumple cuatro propositos asi:

“1. Es un mecanismo para poner en marcha el Congreso y la
actividad legislativa pues, como ha dicho esta Corte “iniciativa sig-
nifica tanto como accion tendiente a iniciar o comenzar un proceso
o actuacion”.

2. Esa formalidad protege lo que puede ser llamado la reserva
de iniciativa, en el sentido de que determinadas personas pueden
presentar proyectos de ley, y en ciertas materias puede el gobierno
activar el proceso legislativo (C. P. 154 y ss.)

3. Esa exigencia protege la reserva de Camara, pues en determi-
nados asuntos, los proyectos deben comenzar su camino obligato-
riamente por una de las Camaras y finalmente,
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4. La presentacion del proyecto y en especial su exposicion de
motivos, cumple una funcion de publicidad, pues permite no solo
conocer la existencia de la iniciativa, sino ademds de su contenido
v los fundamentos que la sustentan”. (Sentencia C-737 de julio 11
de 2001).

Por otra parte, el Consejo de Estado en su concepto del 1° de julio
de 2004, indico que si bien el Congreso estd habilitado para crear o
decretar gasto publico dentro de las leyes que expida, es el Ejecutivo
el que decide, con base en su iniciativa presupuestaria, segin el arti-
culo 39 del Decreto 111 de 1996, si incluye o no las partidas respec-
tivas en el presupuesto de las diversas entidades involucradas.

Conforme lo prevé el paragrafo del articulo 142 de la Ley 5* de
1992, el Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier proyecto de
su iniciativa que curse en el Congreso cuando la circunstancia lo
justifique, antes de la aprobacion en plenarias, la cual ha sido obje-
to de pronunciamiento de la honorable Corte en Sentencia C-1707
de 2001 en cuanto a la iniciativa legislativa reservada al Gobierno,
entiende que el texto constitucional no impide al legislador tener ini-
ciativa en las leyes que autoricen gasto publico, pero condicionada
su constitucionalidad a la coadyuvancia por parte del Gobierno antes
de las plenarias, o al aval de este, de no darse la coadyuvancia a que
se refiere la citada ley, el proyecto de ley en estudio deviene en in-
constitucionalidad.

Asi las cosas, el proyecto de ley, esta viciado por inconstituciona-
lidad, pues esta tratando un tema relacionado con una exencion, que
ha debido ser autorizada por los Ministerios de Defensa Nacional y
de Hacienda y Crédito Publico, accidon que en términos econémicos
tiene un costo y en consecuencia su implementacion generaria me-
nores ingresos para el erario, el que no fue considerado ni avalado
por el Gobierno Nacional durante el tramite del proyecto de ley.

2. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 819 DE 2003

En este punto, es necesario recordar el contenido del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”, dispone:

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o0 acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, de-
berd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la expo-
sicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, deberd
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inci-
so anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en contravia del

Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen
un gasto adicional o una reduccion de Ingresos, deberd contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o au-
mentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo tanto, es necesario que el proyecto de ley bajo examen
cumpla con esta normatividad.

En este sentido, segun se expuso a la luz del articulo 7° de la Ley
819 citada, era necesario que se estableciera claramente en la expo-
sicion de motivos y en la ponencia del proyecto de ley, el impacto
fiscal del mismo, por los ingresos que se van a dejar de percibir.

Por lo anterior, se objeta el proyecto de ley de la referencia al ser
contrario al mandato constitucional.

Reciba un cordial saludo,

ALVARO URIBE VELEZ
General Fredy Padilla de Leon,
Comandante General de las Fuerzas Militares

encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Defensa Nacional.
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